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Introduction 

L'élaboration du PLU d'Ormesson sur Marne marque la volonté de l'équipe 

municipale d'écrire le «devenir de la ville» dans un contexte métropolitain en forte 

évolution qui conduira irrémédiablement les villes à abandonner au moins 

partiellement leurs prérogatives en matière de développement urbanistique et 

économique au profit de la nouvelle structure politique : le Métropole du Grand 

Paris. 

Après de nombreuses années de vie presque en autarcie le temps est venu pour 

la ville d'Ormesson de prendre en considération son environnement urbain et 

écologique et d'y projeter son propre développement selon plusieurs priorités 

exprimées par les habitants 

Les grands enjeux issu du diagnostic, auxquels le PLU devra répondre, sont les 

suivants: 

- permettre le développement urbain pour répondre à la création d'un 

véritable parcours résidentiel allant de la location pour un jeune entrant 

dans la vie active à l'accès au logement en copropriété ou location pour 

les aînés en passant par les diverses étapes de la primo accession à la 

propriété individuelle. 

- réaliser une centralité forte offrant des commerces et services de 

proximité. 

- définir le visage urbain des différents quartiers en intégrant la nécessité 

d'évoluer vers la mixité sociale exigée par la loi et rendue nécessaire par 

la diversité des catégories socioprofessionnelles en présence. 

- préserver les perspectives visuelles depuis les coteaux des Châtelets et 

du Morbras qui contribuent à distinguer le caractère de notre ville dans 

l'environnement urbain dense. 

- préserver les espaces verts et valoriser la coulée verte du Morbras pour 

les circulations douces assurant la liaison avec la forêt Notre Dame et 

les cheminements le long de la vallée de la Marne. 

- préserver les cours d'eau traversant la ville, Marne et Morbras qui 

dessinent et structurent le paysage. 

- améliorer la desserte en transports publics et assurer la liaison entre 

les quartiers de la ville et les gares du métro automatique Grand Paris 

Express. 

- pacifier la circulation automobile traversant la ville. 

- créer avec Sucy-en-Brie et Chennevières-sur-Marne une cohérence des 

développements préservant les villes de contraintes induites par 

l'urbanisation de chacune d'entre elles. 

Lôexpression de ces enjeux participe dôune vision globale du d®veloppement 

durable : « pour le bien-°tre de lôhomme, dans le respect des g®n®rations 

présentes et futures, pour que les orientations choisies nôaboutissent pas ¨ des 

impasses sociales, économiques, biologiques et environnementales ». 

Les documents graphiques, qui indiquent le découpage en différentes zones du 

P.L.U., le règlement, qui expose en 16 articles les conditions de constructibilité 

applicables dans chacune des zones du P.L.U. délimitées dans les documents 

graphiques, les annexes, qui comprennent les servitudes dôutilit® publique, les 

plans des réseaux, la liste des bâtis anciens à protéger, les annexes sanitaires, 

etc., viendront traduire très précisément les modalités de mise en îuvre de ce 

projet dôam®nagement et de d®veloppement durables (P.A.D.D).  

Le P.A.D.D. traduit les orientations g®n®rales du PLU mais nôest pas un zonage du 

territoire communal. 
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Quôest-ce que le PADD ? 

Le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables (PADD) a été instauré 

dans les documents dôurbanisme par la loi Solidarit® et Renouvellement Urbain 

(SRU) du 13 décembre 2000 puis modifié par la loi Urbanisme et Habitat (UH) du 2 

juillet 2003.  

 

Il a été substantiellement modifié par la Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant 

engagement national pour lôenvironnement, dite ç  Loi Grenelle II è et par la loi  n° 

2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accès au logement et un urbanisme rénové, dite 

« Loi Alur ».  Elles élargissent et précisent le contenu de ce document. 

 

En application de lôarticle L.123-1-3 du Code de lôUrbanisme (CU), le Projet 

dôAm®nagement et de D®veloppement Durables : 

- « définit les orientations générales des politiques d'aménagement, 

d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces 

naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon 

état des continuités écologiques. 

- arrête les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les 

déplacements, le développement des communications numériques, 

l'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, 

retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération 

intercommunale ou de la commune. 

- fixe des objectifs de modération de la consommation de l'espace et de 

lutte contre l'étalement urbain.». 

 

Il est établi afin de répondre aux objectifs généraux  suivants (L110 CU) :  

 

Les communes, dans le cadre de leurs responsabilités et dans le respect de 

celles des autres collectivités publiques se doivent :  

Å d'aménager le cadre de vie,  

Å d'assurer sans discrimination aux populations résidentes et futures des 

conditions d'habitat, d'emploi, de services et de transports répondant à la 

diversité de ses besoins et de ses ressources, 

Å de gérer le sol de façon économe,  

Å de réduire les émissions de gaz à effet de serre,  

Å de réduire les consommations d'énergie,  

Å d'économiser les ressources fossiles, 

Å d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation 

de la biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création 

de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et la salubrité publiques  

Å de promouvoir l'équilibre entre les populations résidant dans les zones 

urbaines et rurales 

Å de rationaliser la demande de déplacements. 

 

Les plans locaux d'urbanisme déterminent les conditions permettant 

d'assurer (L121-1 CU) : 

Å L'équilibre entre :  

o le renouvellement urbain, le développement urbain maîtrisé, la 

restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation  

o des centres urbains et ruraux ;  

o l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des 

espaces affectés aux activités agricoles et forestières, et la 

protection des sites, des milieux et paysages naturels ;  

o la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bâti 

remarquables ; 

Å La qualité urbaine, architecturale et paysagère des entrées de ville ;  

Å La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 

l'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation 

suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et 

futurs en matière : 



P.L.U. dôOrmesson-sur-Marne - PADD ï PLU approuvé le 28/12/2015 ï page 5 

o d'habitat,  

o d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et 

d'intérêt général  

o d'équipements publics et d'équipement commercial,  

Ces prévisions sont faites en tenant compte en particulier des objectifs de 

répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et 

services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des 

communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements et 

de développement des transports collectifs ;  

Å La réduction des émissions de gaz à effet de serre, la maîtrise de l'énergie 

et la production énergétique à partir de sources renouvelables, la 

préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des 

ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystèmes, des espaces 

verts, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et 

la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, 

des pollutions et des nuisances de toute nature. 

 

Le PADD exprime un véritable projet de ville. Il constitue un document dôobjectifs 

et de cadrage qui détermine, sur les moyen et long termes, un ensemble 

dôorientations g®n®rales (cadre de vie, habitat, environnement, transports et 

d®placementsé) constitutives dôune politique locale dôurbanisme coh®rente et 

compatible avec les conditions et les n®cessit®s dôun d®veloppement et dôun 

aménagement du territoire durables. 

 

Le PADD se doit dô°tre un document simple, accessible à tous les citoyens, et qui 

doit en outre permettre un débat clair au Conseil Municipal sur les enjeux et 

objectifs de la réflexion initiée. 

Ce document, destiné à l'ensemble des citoyens, doit permettre de comprendre le 

devenir et lô®volution des diff®rents secteurs de la commune.  

 

Le PADD est un projet communal servant dôassise aux choix communaux du 

P.L.U. Les cons®quences en sont que les objectifs et programmes dôactions 

communaux doivent °tre coh®rents avec lui, et quôil est ®tabli pour une dur®e 

suffisamment longue afin que puisse sôaffirmer la volont® politique qui a pr®sid® ¨ 

sa rédaction. 

Il sôinscrit dans le cadre du D®veloppement Durable, ce qui n®cessite lô®laboration 

dôun projet dôurbanisme qui : 

¶ comptabilise et compense les impacts négatifs du développement 

®conomique et de lôexpansion urbaine, 

¶ garantit une gestion économe des ressources et notamment du foncier 

communal, 

¶ assure le caractère réversible des processus et des aboutissements de 

lôurbanisation. 

 

Le P.A.D.D. ne cr®e pas dôobligations juridiques directement opposables aux 

aménageurs et aux habitants. En revanche, il crée une obligation de compatibilité 

entre les diverses pièces du P.L.U. 

 

La commune peut redéfinir périodiquement ses objectifs en matière 

dôam®nagement et dôurbanisme en fonction des évolutions constatées grâce à des 

évaluations périodiques, selon les procédures légales en vigueur. 

 

Les lois Grenelle 1 et 2 ont également complété les objectifs du PADD en termes 

de continuités écologiques, de développement des communications numériques et 

de mod®ration de la consommation de lôespace.  
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1. Permettre un développement urbain 
répondant aux besoins de la 
population 

1.1. Affirmer la possibilité d'un parcours résidentiel 

Le bilan réalisé fait apparaître le vieillissement de la population d'Ormesson 

expliqué par l'absence d'offre de logement diversifiée répondant aux diverses 

étapes de la vie, jeunes actifs célibataires et étudiants, jeunes ménages en primo 

accession, aînés souhaitant quitter une résidence individuelle pour un logement 

assurant le confort à cette période de la vie sans les contraintes du pavillon. 

Il en résulte une dynamique démographique très faible. L'avenir tant sur le plan 

social qu'économique requiert qu'une offre nouvelle de logements et services soit 

créée. 

Le PADD devra : 

Å permettre l'accueil de nouveaux habitants tout en encadrant la 

densification que cela entrainera compte tenu de la faible disponibilité 

foncière, 

Å renforcer le dynamisme communal en offrant un parcours résidentiel de 

nature à attirer et maintenir les Ormessonnais dans la ville, 

Å faciliter la poursuite de la diversification de l'offre de logements (petits 

logements locatifs, maisons de ville en accession, logements locatifs 

sociaux) qui apportera réponse aux évolutions liées au vieillissement de la 

population. 

 

1.2. Rééquilibrer le parc de logements en matière de 

mixité sociale 

S'ajoute aux considérations de parcours résidentiel la nécessité de respecter la loi 

en matière de logement social1. Au 1er janvier 2013, Ormesson comptait 71 

logements sociaux, soit une proportion de 1,84% du parc des résidences 

principales. Le Contrat de Mixité Sociale 2014-2016 a pour objectif la construction 

de 223 logements locatifs sociaux. Il concourt au rattrapage à horizon 2025 du 

pourcentage de 25% de logements locatifs sociaux.  

Le PADD devra permettre de : 

Å répondre aux obligations de la loi en matière de logement social en 

réalisant 65 LLS en moyenne par an, 

Å mettre en place une stratégie foncière à court, moyen terme et long 

terme : emplacements réservés, déclaration de projet... 

1.3. Créer une centralité forte offrant des commerces et 
services de proximité 

On ne peut pas dire qu'il existe un centre-ville à Ormesson. Or le dynamisme de la 

ville passe par la présence de lieux de rencontre qui s'organisent autour de 

commerces et services de proximité. 

Actuellement quelques commerces sont groupés à mi-distance des extrémités de 

l'avenue du Général de Gaulle, axe structurant de la ville. Quelques autres lieux de 

la ville groupent quelques commerces, c'est le cas de la place Henri Dunant et de 

l'intersection des rues Jeanne et Edouard Branly dans le quartier des Châtelets. 

Plusieurs secteurs de la ville pourraient accueillir cette centralité offrant notamment 

des services de santé, des résidences de qualité et de nouveaux commerces 

autour d'un équipement public majeur. 

                                                           
1 Loi n°2013-61 du 18/01/13 : 25% de LLS dans le parc de résidences principales en 2025 
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1.4. Requalifier les entrées de ville par des opérations 
valorisantes 

Les entrées de ville quôelles aient un caract¯re urbain ou naturel ne donnent pas 

l'image que mérite la ville. 

¶ La création dôun nouveau quartier mixte de r®sidences collectives sociales 

et en accession au croisement de la RD111 et de la rue du Pont de 

Chennevières, en limite de Sucy-en-Brie, dans le bas du quartier des 

Châtelets, permettrait d'identifier le caractère urbain et d'améliorer le taux 

d'habitations sociales en tirant partie du potentiel paysager du coteau de 

la Marne et de la proximité des gares du RER A. 

 

 

Localisation du nouveau quartier mixte en entrée de ville ouest  

 

 

Vue actuelle ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ ÏÕÅÓÔ 

 

 

6ÕÅ ÐÒÏÊÅÔïÅ ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ ÏÕÅÓÔ 
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¶ A lôest de la commune, la cr®ation au carrefour de Pincevent de 

résidences à caractère de mixité sociale dans la continuité des villas du 

Golf poursuivra les mêmes objectifs en tirant partie des qualités 

paysagères du golf et du plateau briard. 

 

 

Localisation du nouveau quartier mixte en entrée de ville est  

 

 

Vue actuelle  ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ ÅÓÔ 

 

 

6ÕÅ ÐÒÏÊÅÔïÅ ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ ÅÓÔ 
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¶ Au nord de la commune, lôentrée de ville par la Place du 8 mai 1945 

pourrait également être requalifiée afin de profiter pleinement de la 

perspective sur le château, mise en valeur par le double alignement 

dôarbres. Un p¹le de centralit® constitu® de commerces, de services et de 

nouvelles résidences collectives de hauteur limitée à trois niveaux 

permettraient de structurer lôavenue du g®n®ral de Gaulle. 

 

 

,ÏÃÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ Äe ville nord reconfigurée  

 

 

Vue actuelle ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ ÎÏÒÄ 

 

 

6ÕÅ ÐÒÏÊÅÔïÅ ÄÅ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ ÎÏÒÄ 
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¶ Au sud de la commune, lôentr®e de ville par l'avenue Maurice Schumann 

à hauteur du parc du Morbras pourrait être améliorée grâce à la mise en 

valeur de la rivière et de ces abords. 

 

  

1.5. Encourager le développement économique 

Ormesson présente les caractéristiques d'une ville dortoir en raison du manque de 

pôles d'activités économiques, porteurs d'emplois de proximité. 

Malgré le peu de foncier disponible, le PADD se fixe pour objectif de : 

¶ Dédier certains espaces à l'accueil de PME PMI. 

¶ Revitaliser en particulier les espaces le long de la RD4 entre Pincevent et 

la limite de Chennevières pour en faire une vitrine économique 

d'Ormesson, en y développant commerces et activités artisanales, afin de 

récréer des liens entre les Sonnettes et le reste de la ville. 

¶ Attirer des entreprises créatrices d'emplois qualifiés, ce qui contribuera à 

la fixation de populations actives dans la ville. 

¶ Développer les commerces et services de proximité pour assurer le 

dynamisme du centre-ville. 

¶ Maintenir voire am®liorer le taux dôemploi. 

A lô®chelle de la commune, d®velopper les communications num®riques en 

accélérant le déploiement du haut d®bit (ADSL, fibre optiqueé) pour attirer de 

nouvelles entreprises et faciliter le télétravail. 

 

Vue actuelle de 

ÌȭÅÎÔÒïÅ ÄÅ ÖÉÌÌÅ 

sud 




























